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Painel 01
Desafios de gestéo regional — articulacéo verticalhorizontal

Sr. Ronald Hall

Direcdo de comunicacao, relacbes com paises wscaioordenacdo de regides ultra-
periféricas e servico juridico da Unido Européia

Tema da falaA dimenséo territorial

Em sua fala o Sr. Ronald Hall enfatizou:

* A importancia, para a Unido Européia, asesao territorial utilizada em diversos
niveis de gerenciamento e que goza de projetogiéispe para implementacao na
unido de paises;

» Coesdao territorial como um tema emergente que v@mhando destaque também
nos documentos do Banco Mundial como instrumentprdemocao do crescimento
e da prosperidade;

» A diferenca entre @onceitode coesdao territorial adotado pela Unido Européia
pelo Banco Mundial: enquanto para o banco o coméevaria a utilizacdo de 3-Ds
(altas densidadesdistancias curtas e menakvisdes), para a Unido Européia a
coesao territorial é baseada em 3-Cse$do,conexdo ecooperacdo). Assim,
enquanto o conceito adotado pelo Banco Mundialtan@ formacdo de
aglomeracdes, com migracdes rural-urbano (éxodal)re intensificacdo da
urbanizacdo, o0 conceito adotado pela Unido Europé&a a criacdo de
oportunidades dispersas no territorio, ou sejag@slpessoas estdo, sem incitar as
aglomeracdes), tendo como parametro uma politgiarral policéntrica;

» A diferenca entre o povoamento mais homogéneo doEutopa em relacdo ao
povoamento mais concentrado verificado nos no Beasos Estados Unidos;

o Critica ao processo de aglomeracdo, que tem comactedstica o
congestionamento, 0 maior impacto antrépico e msuastentabilidade;

* O conceito decoesao territorialda Unido Européia tem como base os seguintes
elementos: desenvolvimento sustentavel, énfasgardisularidades dos territérios



como oportunidades, acdes de cooperacdo e formdeamedes, promocdo de
servicos de interesse geral, promocédo da integrag® diferentes politicas e
ministérios e formas descentralizadas de governo.

O grande desafio de governo é atuar conjuntametteisa agenda comum e de
forma descentralizada;

Exemplos de casos e planos Europeus e algumaspevag futuras.

Sr. Pedro Bandeira
Professor da Universidade Federal do Rio Grandgulle- Porto Alegre
Tema da falaA politica regional no Brasil

O Sr. Pedro Bandeira abordou em sua fala a quekéapolitica

regional brasileira, destacando que:

Nos ultimos anos tem havido uma renovacao na @liggional brasileira, que se
diferencia do passado, cujo marco principal foiriagéo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste, que foi baseada ereri@eias italianas anteriores
a segunda guerra. Este modelo se esgotou no fisanbs 90;

A politica regional brasileira necessita de mei@snadequados de financiamento,
sendo este um de seus principais problemas;

E necessario compreender que ha uma diferencaentso brasileiro e o caso da
Unido Européia e esta diferenca ndo se restringeaagpo financeiro dedicado a
politica regional;

No Brasil ndo h4 um problema deesao territorialcomo aquele verificado dentro
da Unido Européia, entre seus paises membrossgmhéa a necessidade de ajustar
este conceito para o caso brasileiro;

Critica o conceito deoeséo territorialdifundido pelo Banco Mundial, ja que nao
considera os aspectos negativos das aglomeracoes;

No passado as macrorregifes geograficas (NorteleNta, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul) eram tomadas como referéncia para o planejamegional, contudo, hoje elas
se tornaram heterogéneas internamente e nao sanas como referéncia ao
planejamento regional, 0 que coloca as mesorregjéegraficas como a divisdo
territorial mais adequada na atualidade;

No processo de desenvolvimento regional € necessque nao existam
insatisfacdes, o processo de coesao territoriad tfazer beneficios para todos e as
desigualdades devem ser reduzidas;

A articulacéo das bases € primordial para o deseémento da politica regional.

Sr. Jerzy Kwiecinski
Presidente do Centro Empresaria Europeu — RegilanBblonia
Tema da falaOs desafios do desenvolvimento regional

A fala do Sr. Jerzy Kwiecinski contemplou principainte os

seguintes pontos:

Apresentacédo da regional da Unido Européia e danRgimostrando os principais
dados, mecanismos, instituicbes e desafios;



» As principais vantagens da politica regional s&oescimento econémico, a criacdo
de empregos e o desenvolvimento da capacidade isthatina;

* A politica regional da Unido Européia est4 basezmaasolidariedade econdmica
entre os paises membros;

* A Polbénia é o principal beneficiario da politica deesao territorial da Unido
Européia, sendo a infra-estrutura o setor que amgisome recursos, com énfase em
transporte e pesquisa e desenvolvimento;

A maior parte dos projetos é gerenciado no niveblle os projetos ndo sao
obrigatoriamente grandes, mas existem projetos gmeEg como 0 auxilio a
pequenas cozinhas;

* Os desafios da politica regional polonesa séao:igsidades territoriais, infra-
estrutura de transporte defasada e transporte cpubdieficitario, falta de
planejamento espacial, muitas pessoas ocupadagyri@iltara, baixa taxa de
emprego, baixo nivel de inovacao no setor de negpci

* O crescimento econdmico e a criacao de postosabtiallro séo reflexos diretos da
politica regional, mas o resultado mais import&n#emelhoria da administragao;

* A descentralizacdo da governanga publica auxilianator alocacdo de fundos da
politica regional,

* A politica regional deve ser baseada no potendiaino.

Dia 16-11-2009 - tarde

Painel 02
Relato das experiéncias de intercambio entre regiédrasileiras e européias

Sr. Marcos Miranda
Representante da mesorregido do Bico do Papagaio
Relato da visita a regidao de Vicenza, na lItalia.

O Sr. Marcos Miranda fez uma apresentacao relataneiperiéncia
da comissao regional do Bico do Papagaio que uisitaluster joalheiro da regido de
Vicenza, na Italia. Além disso ele também faloursads caracteristicas da mesorregiao
do Bico do Papagaio.

Os projetos apoiados pelo governo da mesorregiaoBido do
Papagaio sdo: apicultura, 6leo de babacu, bovihoauleiteira, fruticultura, gemas e
jOias, gréos e olericultura. Para o intercambio sB#dnido Européia o projeto
selecionado foi “Gemas e joias da mesorregido do 8o Papagaio”.

Na visita a regiao italiana os principais objetifosam: a) identificar
inovadores de fabricagcdo em ourivesaria que car@nbpara a melhoria da qualidade
na producdo de gemas e jbias; b) realizar vistaid¢a a laboratorios e instituicdes de
certificacdo em ourivesaria e lapidacdo de gemmsnslo coletar subsidios para a
instalacéo de laboratério com finalidade similafgstado do Para.

Com o intercambio a comissao teve os seguinte@digeelos: a) a
criatividade e a inovacdo devem ser valorizadoprnoesso criativo de gemas e joias;
b) é necessario haver um sistema de capacita¢ématico e continuo para o setor; c) é



necessario fortalecer os elos da cadeia produt)vé&;muito importante a parceria entre
publico e privado; e) também € de grande impor#rciintegracdo entre o setor
produtivo e o sistema de ensino e pesquisa.

Sr. Raphael Paiva
Representante da mesorregido da Chapada do Araripe
Relato da visita ageoparksem Portugal e na Espanha

O Sr. Raphael Paiva fez uma apresentacéo relataedperiéncia da
comissao regional da Chapada do Araripe que visgeaparksem Portugual e na
Espanha. Ele também fez uma apresentacido sobezaamsecisticas da mesorregiao da
Chapada do Araripe.

Os projetos apoiados pelo governo na mesorregid@uestao sao:
apicultura, ovinocaprinocultura, artesanato, mig&va(gipsita e calcério laminado) e
Geopark Araripe. Par ao intercambio com a Unidampgia o projeto selecionado foi o
Geopark Araripe e na Europa foram visitados o Geéoplaturtejo, em Portugal, e o
Geopark Sobrarbe, na Espanha.

O objetivo da vista foi analisar a estrutura, oiz@rAo e
funcionamento dogeoparkseuropeus para tomar os exemplos positivos e artihz
implantacdo do Geopark Araripe. A partir da visgagomissdo da mesorregiao ligada
ao projeto Geopark Araripe coloca como 0s proxirpassos para a execucdo do
projeto: planejamento estratégico, elaboracdo de'sglo Geopark Araripe” para as
entidades e empresas colaboradoras, redefinir ®lmatk gestdo, insercdo de outros
setores produtivos no conjunto de “geoprodutosisikdizacdo de outros programas
publicos atuantes na regido e ampliar a area duegrara os estados de Pernambuco e
Piaui.

Sr. Romario Oliveira

Representante da mesorregido do Jequitinhonha arMuc

Relato da visita a cadeia produtiva da apicultura a regido da de Emilia Romagna,
Italia

A apresentacdo do Sr. Romario Oliveira compreendesoa
apresentacdo da mesorregido que representa e to ddaintercambio na Unido
Européia, onde a comissdao visitou a cadeia proaldé@vapicultura na Italia.

Os projetos apoiados pelo governo na mesorregid@aiaitinhonha e
Mucuri sdoapicultura, pscitultura, fruticultura, nggs, joias e artefatos, moveis e
madeira, mandioca e turismo. O projeto selecionaoegido para o intercambio foi
“Desenvolvimento da apicultura em Mucuri — BA e falina — MG” e 0 objetivo da
visita foi analisar a estrutura produtiva de mellEnkRomagna, Italia.

O Sr. Romario Oliveira relatou que as principaispriessdes da
comissao foram sobre: a importancia da atividadeodp para a regido visitada na
Italia, a identificacdo entre os projetos da It&@ido Brasil e a estratégia de atuacdo a
partir dos arranjos produtivos locais, verificada negido visitada. Do intercambio
surgiu a proposta de participacéo da Il Mostra dladie de cooperacéo entre o CRA e
a Embrapa.



Sr. Agnaldo Moraes )
Representante da mesorregido Aguas Emendadas
Relato da visita a parques naturais regionais frareses

O relato do Sr. Agnado Moraes compreendeu, assimo as demais
representantes das mesorregiées, uma apresentagdesdrregido Aguas Emendadas e
as atividades e constatacdes oriundas do intercaodon a Unido Européia, sobre a
visita pargues naturais regionais franceses.

Os projetos apoiados pelo governo na mesorregigm#\gmendadas
sdo: confeccgdes, fruticultura, leite e derivad@sGipultura, agroextrativismo e turismo.
O projeto selecionado para o intercAmbio foi “Tmmds Sustentavel em Aguas
Emendadas”.

No intercambio o objetivo principal foi visitar &géo territorial dos
parques naturais regionais franceses para bustaagade integrar os atores de Aguas
emendadas para promover o desenvolvimento sociostoo da mesorregido por meio
da valorizacado cultural e da conservacédo do meioalacom o turismo sustentavel.

A principal impressdo resultante da visita foi gaepolitica dos
parques naturais regionais franceses foca o usenségel, diferentemente do conceito
dos parques nacionais brasileiros, que sao criadbstamente para preservagao
ambiental.

O aprendizado foi a verificacdo de uma economiand® ambiente
dindmica, articulada por meio da intersetorialidede foco no turismo sustentavel, na
agricultura familiar, no resgate do patrimonio loadtural e ambiental.

Sr. Zeferino Perin
Representante da mesorregiao Grande Fronteira domokMg
Relato da visita a producdo vitivinicola na Italiae na Alemanha

O Sr. Zeferino Perin apresentou as caracteristigasnesorregiao
Grande Fronteira do Mercosul e a experiéncia dgdambio para conhecer a producéao
vitivinicola na Itélia e na Alemanha.

Os projetos apoiados pelo governo na mesorregiaodsrFronteira
do Mercosul sdo: agroindastria, artesanato, frlitica, joias e gemas, pecuaria leiteira,
madeira e moveis, piscicultura, turismo e a viiiftura, que foi escolhida como
projeto para o intercambio.

No intercambio foram visitadas regides vitiviniculis da Emilia
Romagna, na ltalia, e de Freiburg, na Alemanhabjetivo das vistas foi identificar
novas tecnologias e modelos organizacionais imgdmst pela Unido Européia.

Foram destacados pela equipe de intercambio omsegpontos:

* A estruturacdo da cadeira produtiva da vitivinigtdf com moderna tecnologia
utilizada em todas as fazes do processo prodyireatucédo agricola, transformacgéo
e comercializacao;

* Modelos associativos, com destaque para 0 modelopecativista no
desenvolvimento das cadeias produtivas;

* Possibilidade de cooperacéo na area cientificeanli@gica;

» Longa experiéncia e tradicdo das politicas de o©oeed dos programas
transfronteiricos com espacos de convergéncia jgecagao internacional;



» Consciéncia e reconhecimento da coesao e da cgdperséo s6 como estratégias,
mas como componentes do processo civilizatorio, oposicdo as politicas de
resultam em conflitos de diferentes magnitudes;

* Articulacdo entre as idéias e politicas de coeglEsenvolvimento regional,
cooperacao transfronteirica e intercambio inteoradi em universos mais
abrangentes (por exemplo, Brasil e Unido Européia);

» Diversidade das realidades regionais, que resoitara um universo multifacetado
de experiéncias, dando mais conteudo aos proceéssntercambio;

* Horizontalizacdo do intercambio regional, com dpsta para as redes de
cooperacao entre as regides e suas associacdegyamracoes regionais;

* Relevancia atribuida aos programas transfronteirico

* Poténcia dos instrumentos para viabilizacdo dasiqad de coesdo, das politicas
sociais e transfronteiricas.

* Possibilidade de intercambio entre Brasil e UniagoRéia, em um universo
tematico amplo, podendo-se destacar os seguimes te correlacdes:

o Coesao Unido Européia X integracdo regional noiBras

o Governanca regional GAL Unido Européia X foruns dessorregiées no
Brasil;

o Democracia participativa;

0 Modelos associativos;

o Sistemas locais de producao e inovacao tecnoldgica.

Comentarios

ApoOs as apresentacdes das experiéncias de inteccdondm feitas
consideracdes sobre o0 assunto [@fa Marcia Damg secretaria de Politicas Regionais
do Ministério da Integracdo Nacional, e p&lo Raphael Gouletchefe da Unidade de
Comunicagdo e Informagdo do DGRegio, da Unido EisopForam ressaltados os
aspectos positivos e de contribuicdo para o avangdesenvolvimento regional que o
intercAmbio propicia. Também foi ressaltado que,gem sucesso, em 2010 as demais
mesorregides participardo de intercambios na Usal&opéia.

Dia 17-11-2009 - manha

Painel 03
Cooperacao transfronteirica

Sr. Moray Gilland
Membro do Comissario Europeu para a Politica Regjion
Tema da falaCooperacao transfronteirica na Unido Européia

A explanagdo do Sr. Moray Gilland sobre a cooperaca
transfronteirica na Unido Européia sublinhou ppatmnente que:



» A cooperacdo transfronteirica teve inicio na regidaécada de cinquenta;

* As areas transfronteiricas da Unido Européia, alimente aquelas que envolvem
novos paises membros, sdo caracterizadas pringpsntomo areas periféricas,
com falta de atencédo por parte das cidades cenpaisserem pontos finais de
linhas de transporte e comunicacdo — a sindromel8@% - fim das conexdes de
transporte, do gerenciamento ambiental, falta destimento em saude e educacéo;

* A politica transfronteirica € hoje uma prioridadgega Unido Européia e existem 52
programas em execucao;

A Unido Européia esta na quarta geracdo de pditiansfronteiricas, as quais
recebem 2,5% dos recursos de coesdo territoribloto;

* A definicdo das areas beneficiarias dos projetésita pela Unido Européia, que
distribui os recursos de acordo com territério pybacao;

* As politicas transfronteiricas sdo planejadas ecwrelas de forma totalmente
conjunta entre as partes envolvidas, iniciandoaséeteccdo das potencialidades e
fragilidades até o estabelecimento de prioridades;

» Para os programas transfronteiricos sao elemeniggais: a) 0 apoio institucional;
b) apoio econémico, com incentivo inicial e encanagnto do setor empresarial; c)
consideracao de elementos como transporte, satdgigagdo e cultura; d) atencéo a
elementos ambientais como secas, enchentes, pmlujgé ndo conhecem limites
politico-administrativos.

Sr. Martin Guillermo
Secretario Geral da Associacdo Européia de Regi@edeiricas
Tema da falaA fronteira como lugar de encontro

Em sua fala o Sr. Martin Guillermo apontou divers@snas
conceituais, estruturais, institucionais e histigisobre a cooperacéo transfronteirica na
Unido Européia e tragou algumas consideracfes solmgortancia do tema para a
América Latina. Algumas das suas indicacdes sao:

* Aintegracdo dos paises europeus na formacao de Hniropéia € essencial para a
regido, ja que possui limita¢cdes quanto a matgriasas e energia;

» A cooperacao transfronteirica € uma tarefa européia objetivo politico da uniéo;

* Atualmente existem 200 estruturas de cooperacaosftomteirica na Unido
Européia;

* A integracdo multinacional ndo garante o desennwnio territorial e a integracao
de areas deficientes, por isso, ha a necessidadmaeliscriminacédo positiva, com
a elaboracdo de projetos e programas de coopetagéorial para fortalecer a
coesao econdmica e social dentro dos territorigscpantes;

* A cooperacao transfronteirica abre uma nova dinedsédesenvolvimento local,
rompendo rigidezes nacionais e criando novas @easao se encaixam na logica
dos paises;

* A cooperacao transfronteirica ndo constitui noviegia administrativos e portanto
nao ha competéncias exclusivas nessas estrutu@speracao nado consiste em
ceder soberania, mas sim em compartilha-la;

* SA&o trés as etapas da cooperacao transfronteagaformacao: conhecimento e
valoriza¢gdo mutua através da fronteira; b) consaltser realizada antes de colocar
em pratica acdes que podem impactar no outro ladoodteira; c) harmonizacgao:



de leis, regulamentos, procedimentos etc.; d) iaggp: dos territdrios (espaco
anico);

A cooperacéo transfronteirica contribui para o tpecomum da Unido Européia,
de passar de uma alianga econdmica para uma enfpidética; ela fecha as brechas
dos processos de integracao;

S&o valores agregados da cooperacdo transfroateid mobilizacdo de
potencialidades enddgenas; b) participacdo de egestondmicos e sociais; ¢)
abertura dos mercados de trabalho; d) desenvoltwsedicionais e e) melhoria da
infra-estrutura;

Ha uma grande relevancia da cooperacao transfrigategia América Latina, pois:
a) sdo renovados 0s processos de integracéo redpmaeconomia nNao segue as 0s
limites fronteiricos e c¢) promove a descentralipacd a desconcentracao
administrativa, visto que h& mais autonomia dosegms de niveis inferiores ao
nacional.

Sr. Nelton Friedrich
Diretor de Coordenacéao da Itaipu Binacional
Tema da falaA fronteira como lugar de encontro

O Sr. Nelton Friedrich em sua fala apresentou asctexisticas da

Hidrelétrica de Itaipu desde aspectos técnicostérgos até os projetos desenvolvidos
na atualidade, com destaque para o projeto Cuttivéigua Boa. Também o Sr. Nelton

falou sobre experiéncia de integracéo entre ParagBeasil promovida pela construcéo

da usina binacional e também o seu papel na ini@grda regido da triplice fronteira

Brasil-Paraguai-Argentina. Alguns pontos principais sua fala foram:

Contextualiza¢éo do Brasil no cenario mundial elacé® a agua;

Histdrico e caracteristicas técnicas da Usinaaiput

Projeto Cultivando Agua Boa, que compreende asdaties de promocdo social,
econdmica e de conservacgao e recuperacdo amipemtadvidas pela empresa;

No desenvolvimento regional a Itaipu Binacionabatas seguintes areas:

o0 Institucional: por ser um empreendimento de grapdge com ampla
visibilidade nacional e internacional;

o Econdmico-financeira: com uma intensa circulacdonémica com o0s
salarios dos empregados e fornecimentos, royallB¥S de energia para
Foz do Iguacu, pregédo eletrbnico, pesca no ladm éamques-rede, agua
para o agronegocio;

o Infra-estrutura fisica: construcdo das vilas A, BECeem Foz do Iguacu,
estradas e pontes, Centro Nautico de Guaira, Gptde dgua no lago de
Itaipu pela Sanepar, hospital e escolas, Parqueirdaema e o Canal das
Aguas Bravas, complexo turistico, Pélo Astrondmiposto de controle da
policia maritima;

o Social: criagcdo de empregos diretos e indiretodrea trinacional, saude na
fronteira, combate ao abuso sexual de criangas oesm@ntes, energia
solidaria na Vila C, programa Bolsa Escola Itaigede Cidada Trinacional
(alfabetizag&o de adultos);

o Ambiental: faixa de protecéo ao reservatoério (aprategidas e Corredor da
Biodiversidade), refugios biolégicos, distribuicde mudas para plantio de



matas ciliares, Canal da Piracema e projetos @uitis Agua Boa, Jovem
Jardineiro e Coleta Solidaria;

o Educacional: construcdo de escolas e areas de, agghioacdo ambiental e
toda a regido, Ecomuseu, Centro de Saberes e ©@sidadbientais da Bacia
do Prata, apoio & UNIOESTE e ao Instituto FedetaPdrana, criacdo da
UNILA;

o Turistica: Centro de Recepcdo de Visistantes, respdegturistica no lago,
Ecomuseu, complexo turistico, Parque da Piracemaal@le Aguas Bravas,
apoio a eventos e apoio na divulgacao do destnititto Iguassu;

0 Tecnologicas e culturais: unidades geradoras adispparque tecnoldgico
ITAIPU — PTI (incubacdo de empresas, ciéncias esapia@s, turismo,
LASSE, CEASB, e Centro Internacional de Hidroinfatiwa), veiculo
elétrico, atualizacdo tecnoldgica da usina, hidnagéenergias renovaveis
como biogés e outras e também disseminacdo degw&iconhecimentos
(ADEOP, PTI e UNILA).

Sr2. Rebeca Steiman
Pesquisadora do Grupo RETIS - UFRJ
Tema da falaA conservagéo na fronteira: a fronteira da conservegéo

Em sua fala a Sra. Rebeca Steiman explanou sobt#izacdo da

zona de fronteira como area prioritaria para acé@nade unidades de conservacao
ambiental como estratégia geopolitica. Neste ctmtex Sr. Rebeca Steiman fez as
seguintes colocacdes:

Os beneficios da criacdo de unidades de conservegsi@aonas de fronteira € que
decorrem deste fato a conservacdo da integridadeedassistemas fronteiricos,
cooperacao regional, promocao da pgaeate parks projetos complementares de
turismo, intercambio de melhores praticas, enfraptdo de problemas comuns;
Para o processo de criacdo de unidades de conSemas zonas de fronteira parte-
se da premissa de que o limite politico internaidanciona como uma barreira
ecolégica -> vulnerabilidade as mudancas climatiGasdegradagdo ambiental
causada pela implementacao de grandes projetogetgacao e ao avanco, real ou
potencial, de frentes de exploracéo de recursos;

No cenario mundial esta pratica tem sido cresceletégrma que as areas protegidas
em zonas de fronteira no mundo somam em 2007 dquiase vezes a quantidade
dessas unidades verificadas em 1988;

As principais caracteristicas dessas unidades mep@mcao ou areas projegidas na
zona de fronteira sdo: a) énfase na conectividadea enagnitude das areas
protegidas; b) introducdo de categorias mais feigivdle manejo; ¢) mosaicos de
areas protegidas, terras indigenas e areas ajiriacarporacdo e legitimacédo de
novos atores a gestado (atores sub-nacionais, pabdigrivados) e e) lideranca de
organizagdes ndo-governamentais: atuacdo multia@sca

A zona de fronteira internacional da Amazénia lbeasi € atualmente um dos
principais eixos de estruturacdo de corredoresodservacdo da biodiversidade do
continente sul-americano. Conecta-se a outros emaxsonais e transnacionais
(Corredor Central da Amazonia, Corredor dos Ec&pr@orredor Vilcabamba-
Amboro);

Tendéncia a formacdo de mosaicos de areas jusiapost



* Influéncia do modelo internacional + interacdo erdtores transfronteirico®
convergéncia dos marcos regulatérios sobre as Joesiegidas dos paises
envolvidos;

* Prevalece a iniciativa dos governos nacionais (vedtratégico, questao fundiaria)
mas participacdo crescente dos governos estadoaisgfrias mais flexiveis,
articulagado com atores diversos);

» Periodo 1996 — 2007: ritmo acelerado de consolaldedblocos transfronteiricos e
de implantacdo de mecanismos locais de cooperagio as lideranca de
organizagbes ndo-governamentais; inser¢cdo em timasalocais e regionais de
conservacao;

* As questdes emergentes sobre o tema sao: a) cagdervla integridade dos
ecossistemas; b) garantia de rotas migratérias uro flgenético entre areas
protegidas; c) promocdo da cooperacao regionabhmsneacional; d) projecéo e
organizacdo de atores e organizacdes locais eneegiad) ampliacdo do controle
sobre os efeitos das interacfes transfronteirigagossibilidade de captacdo de
recursos internacionais; f) resposta a uma agemndeacional; g) demonstracdo do
escopo transnacional das questbes ambientais /camdaansnacionais e h)
oportunidades de geracao de renda; i) acirramentoodflitos quanto a soberania
territorial e quanto ao uso e ao acesso aos recuegarais; j) risco de contemplar
ecossistemas redundantes ou menos representativopodto de vista da
biodiversidade; |) percepcdo de ingeréncia extemp;sobreposicao de atores /
dificuldades de coordenacéo; n) simetrias e assamedos marcos regulatorios; 0)
competicdo com atores e organizagOes; p) conftimanteresses privados e Q)
criminalizacao de estratégias de sobrevivéncia;

* Os desafios para a questdao sdo: a) gradientessovele adaptacdo ao marco
internacional (marco legal) e de abertura a padgdo de organizacbes
internacionais na gestdo das areas protegidas Bnaaciamento dos sistemas
nacionais, institucionalidade das autoridades coempes, magnitude e
complexidade dos sistemas nacionais de areas glategyrau de autonomia na
estrutura governamental; b) sobreposicdo de ateussentabilidade, sobreposicéo
entre Aps de categoria distintas e entre Aps edéerritorialidades indigenas,
quilombolas; c) “imobilizacdo do territério”, vidlmlade econbmica, geracdo de
trabalho e renda d) sobreposicdo com terras tdealidades indigenas e outras
categorias de areas protegidas.

Dia 17-11-2009 - tarde

Painel 04
Arranjo Produtivo Local (APL) como vetor do desenvdvimento regional

Sr. Ramon Lopez
Departamento Geral de Politica Regional da Unidoigia
Tema da falaAPL como vetor do desenvolvimento regional



O Sr. Ramon Lopez teve como centro de sua falapartdncia dos

clusters produtivos para a promocdo do desenvohtimneegional e sobre isso ele
destacou:

O conceito de cluster pode ser entendido como $ageagraficamente delineadas
com concentracdo de atividades de negdcio intendigpgées com canais ativos para
transacdes de negocios, dialogos e comunicacae edetivamente compartilham
oportunidades e riscos comuns;

Os elementos que possibilitam éxito aos clustaysinovacdo: melhorias nos
negécios e nos processos produtivos propostas peipsegados; b) imitacdo e
competéncia, com a difusdo de novos conceitos ¢icgsa c) capacidade
empresarial; d) redes extensas e seletivas; exg@ese intermediarios; f) mao-de-
obra especializada e g) lideres, talentos e comesdto.

As barreiras para o desenvolvimento de clustergegides pouco desenvolvidas
sdo: a) déficit em infra-estrutura fisica; b) falta acesso a capital; c) estruturas
institucionais com baixo nivel tecnologico; d) @wolento, com falta de
aprendizagem e melhorias; e) falta de habilidadgsogtunidade em adquiri-las e f)
dependéncia hierarquica de grandes empresas.

Para promover o éxito dodusters é necessario: a) analise e comparacdo dos
sistemas regionais; b) comprometer empresariosteuigdes com 0 processo; C)
organizacdo e provisdo de servigos; d) formacamé@e-de-obra especializada; e)
fomento da inovacéo e do espirito de empresa; fijetiag e g) financiamento.

Sr. Jerzy Kwiecinski
Presidente do Centro Empresaria Europeu — RegilanBblonia
Tema da falaClusters como propulsores do desenvolvimento regiah

A fala do Sr. Jerzy Kwiecinski abordou os clustewso propulsores

do desenvolvimento regional no caso polonés, colbzgue:

Os principais atores para o desenvolvimento ddeskusao as firmas e outros entes
privados, organizacbes comerciais como as camarasmércio, organizacdes de
suporte aos negoécios (por exemplo parques tecmokgiparques industriais,
incubadoras e centros de transferéncia de tecmadjogentros de pesquisa e
desenvolvimento, universidades e autoridades |l@cesgionais;

As caracteristicas principais dos clusters sédoo &)uster deve ser um negocio
orientado para ser sustentavel; b) o coordenadoundecluster precisa ser uma
organizacdo de negocios (por exemplo, uma ONG)noa companhia; c) o cluster
agrupa companhias que tradicionalmente competene entho mercado; d) um
elemento chave para dar inicio a um cluster é cararecompanhia adversarias a
trabalharem em conjunto e e) o cluster precisarsentado a médio ou longo prazo;
Séo fatores para o sucesso dos clusters: a) ésadceter como condutor uma
companhia ou grupo de companhias com reais ineyads negocio; b) todos os
parceiros devem ter interesse no desenvolvimentduder; c) existéncia de uma
estratégia de longo prazo e um plano de negocieersad) um coordenador
experiente e eficiente (empresa privada); e) resupara iniciar o processo e f) boa
estrutura de comunicagéo e transporte.



Sr. Eduardo Kaplan Barbosa
BNDS - Secretaria de Arranjos Produtivos e Inowatie Desenvolvimento Local
Tema da falaAPL como vetor do desenvolvimento regional

O Sr. Eduardo Kaplan Barbosa versou sobre os ArsaPjodutivos e
Inovativos Locais e sobre este tema expds, dentrasocoisas:

* Os Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos isod@dSPIL) constituem
conjuntos de atores econdmicos, politicos e so@asas interagbes, dentre os
guais: a) produtores de bens e servicos finaisietmdores de matérias-primas,
equipamentos e outros insumos, distribuidores esotalizadores; b) organizagdes
voltadas a formacdo e treinamento de recursos hasnanformacdo, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; c) trabalhadorescagdes, sindicatos e demais
orgaos de representacao; d) organizacdes de agpammocdo, financiamento e
regulacéo e e) consumidores;

e Os ASPIL implicam em uma nova forma de olhar, pemsdazer politica que
abrange atores e atividades produtivas e inovativas

* Os ASPIL constituem uma abordagem util para potdimar as acdes de politicas,
reorientando-as para o territorio e para as inbementre conjuntos de agentes;

* A experiéncia brasileira em APLs tem mais de desale significativo aprendizado
coletivo e acumulo de experiéncias que: a) posspoitante processo de uso,
experimentacéo, criagdo, aperfeicoamento e dissedonde conhecimentos; b)
com intensa interacdo entre pesquisadores, plawemde implementadores de
politica, empreendedores e outros agentes; c) walagores envolvidos aprenderam
muito com a pratica, erros e acertos, e diversagsvéiveram que inovar e d)
possibilidades de avangos e de refinamento asssgiad

* O BNDS atua no desenvolvimento regional de APLs pgae haja: a) atenuacao dos
desequilibrios inter e intrarregionais, intensifida a acao nas regides e estados que
vém recebendo menor apoio — prioridade ao Nort@meldséte; b) desconcentracéo
dos investimentos dentro de cada estado, focandérems marginalizadas e c)
mobilizacdo de projetos de planejamento para acndebemento integrado de longo
prazo que envolvam o apoio a arranjos produtivesiso(APLSs), infra-estrutura,
logistica, urbanizagédo, saneamento, gestdo puhiiem ambiente e outros.

Sr. Luiz Antonio Rolim de Moura

SEBRAE — Foz do Iguacu — Coordenador do CDT AL

Tema da falatntegracao produtiva transfronteirica através do fanento ao dialogo
e construcéo de aliancas

A fala do Sr. Luiz de Moura sobre integracdo privadut
transfronteirica destacou principalmente que:

* O objetivo do projeto € gerar e ampliar a integngu@dutiva através da cooperacao
inter institucional entre organizacdes de apoio iardle Pequenas Empresas do
Brasil, MERCOSUL e América Latina e tem como arearftaria principal a regido
da triplice fronteira entre Brasil-Paraguai-Argeati



» Participam do projeto instituicdbes publicas e pias envolvidas no apoio ao
desenvolvimento de MPEs e APLs na faixa de froatelo Brasil e ONGs,
organizacdes governamentais e entidades dos pa#BE®S;

* Os principais resultados pretendidos s&o: a) apeiacoordenar projetos de
cooperacao transfronteirica; b) capacitar empredorégs-chave envolvidos nos
projetos de CDT em projetos empresariais de atuagdsfronteirica; c) gerar,
desenvolver, adaptar, testar e transferir metotmdéaplucbes SEBRAE ou de
terceiros para alcancariategracao produtiva; d)dr um estatuto de cooperagao
transfronteirica para MPEs propostos para as iost&recisérias do MERCOSUL
e e) formar uma rede de sécios no MERCOSUL, promiwea cooperacao
transfronteirica e o dialogo publico/privado paralmorar o ambiente institucional
das MPEs.

» Fazem parte da estratégia geral os seguinte paayosrticulacdo e avaliacdo
estratégica do cenario onde se pretende atuarddmtificacdo de parceiros
estratégicos e propostas; c) sistematizacdo degtagpe projetos; d) articulagéo e
negociacdo dagenda positivade interesses e possibilidades e e) formalizagéo,
capacitacao e execucao na forma GEOR.

Sr. Marcelo Moreira
Diretor da Secretaria de Programas Regionais désiMiio da Integragdo Nacional
Tema da falaProgramas Regionais do Governo brasileiro

O Sr. Marcelo Moreira apresentou 0s programas meggobrasileiros
do PPA 2008/2011, enfatizando suas caracteristigdisnitando as areas prioritarias e
dando alguns exemplos executados, sendo algurmodtss explanados os seguintes:

* Os eixos estruturantes em escala sub-regionalgfogalecimento da diversidade
regional sdo a) o fortalecimento da base sociall |@ravés da organizacdo social,
politicas sociais e infra-estrutura social e b)atiizacdo econémica por meio de
arranjos, setores e cadeias produtivas, infratestriecondmica e sustentabilidade
ambiental;

* Os programas regionais do PPA 2008-2011 sdo a) FEEOM- Promocao da
Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais; b) CUERI- Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel do Semi-Arido e c) PDFFor®cdo de Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira;

* As acgles desses programas séo principalmentetrajuescdo e dinamizacao de
arranjos produtivos locais; b) apoio a geracdo rdpreendimentos produtivos; c)
organizacado social e do associativismo; d) formalgiagentes do desenvolvimento
integrado e sustentavel e e) apoio a implantacdoinffa-estrutura social e
produtiva;

* Os principios e objetivos do Programas RegionaisP&# 2008-2011 sdo: a)
promover o aproveitamento das potencialidades ey b) ser participativos e
transformadores; c) respeitar as identidades ragipd) traduzir a visdo sistémica
dos atores; e) estimular a cultura empreendedpramglementar e consolidar a
cultura do planejamento e o ciclo da gestdo e gprézer a governanca
democrética.

* Os projetos de aranjos produtivos locais apoiadds %45, sendo 81 nas
mesorregides, 48 no semi-arido e 16 na faixa dedn@;

» Os projetos apoiados no periodo 2003-2008 somaBbRR78.684,75.



